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32 Promotoria de Justica MATO GROSSO DO SUL

RECOMENDAGAO N.° 09.2025.00005135-0

Requerente: Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul
Requerido: Poder executivo do municipio de Sidrolandia (MS)
Objeto:Investigagao Patrimonial

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, por
seu (sua) Promotor(a) de Justica que ao final subscreve, no uso de suas atribuigdes
legais e constitucionais, com fundamento no art. 127, caput e 129, inciso Il da
Constituicdo Federal; art. 27, paragrafo unico, Inciso IV da Lei Federal n° 8.625/93;
art. 29, IV da Lei Complementar Estadual n® 072/94; art. 3° e Resolugdo n° 164/17-
CNMP e art. 44 da Resolugdo n° 015-PGJ de 27/11/077;

CONSIDERANDO a instauragdgo do  Procedimento
Administrativo n°® 09.2025.00005135-0, com a finalidade de “acompanhar a
regularidade da Controladoria do Municipio de Sidrolandia", visando a coleta de
informacdes e demais diligéncias que se fizerem necessarias com o escopo de futura

adogao de providéncias extrajudiciais e/ou judiciais;

CONSIDERANDO que em atencdo ao principio republicano
(artigo 1° da Constituicdo Federal), e a necessidade de salvaguardar os fins que
legitimam a atuagdo do Poder Publico, o legislador constituinte preconizou a todo ente
federado, inclusive aos Municipios, a implantacdo de sistemas de controle interno
(artigo 31 da Constituicao Federal), cujas atribuigcbes foram desde logo fixadas pela
propria Carta Politica, dentre as quais, a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial" do préprio ente politico e dos 6rgédos e
entidades da Administragao Indireta a ele vinculados (artigos 70 e 74 da Constituicao
Federal);

" Aplicavel extensivamente ao Procedimento Administrativo.
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CONSIDERANDO que as unidades de controle interno de
cada um dos Poderes e 6rgaos do ente federado devem atuar de forma coordenada,
inseridas em sistema dotado, nos termos da Constituicdo Federal, de atribuicoes
minimas relacionadas a avaliagcdo do "cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos orgcamentos da Unido"; a
comprovagao da legalidade e avaliagao dos "resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdaos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de

direito privado"; e ao exercicio do " controle das operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniao" (artigo 74 da Constituicao

Federal).

CONSIDERANDO que o legislador constituinte prevé ainda,
entre as fungbes precipuas do sistema de controle interno, o apoio aos 6rgéaos de
"controle externo no exercicio de sua missao institucional" (artigo 74, inciso IV, da
Constituicao Federal), razao pela qual a implantagéao e atuagao eficiente de instancias
administrativas de controle interno é essencial para otimizar o desempenho das
fungbes constitucionais de 6rgaos do controle externo da Administragdo, como os
Tribunais de Contas do Estado e da Unido, assim como o préprio papel do Ministério

Publico e do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO que a normativa constitucional referente as
atribuicdbes dos orgdos de controle interno é refletida em diversos dispositivos
infraconstitucionais que estabelecem relevantes fungbes para esta instancia, como os
artigos 75 e seguintes da Lei 4.320/64; artigos 6°, 13 e 14 do Decreto-Lei 200/67;
artigos 1°, 54 e 59 da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), a Lei de Acesso a Informacéao (Lei n.° 12.527/2011), Lei Anticorrupgao (Lei n.°
12.846/2013) e Lei do Marco Regulatério do 3° Setor, que atribuiram ao 6rgaos de
controle interno a tarefa de assegurar o cumprimento da lei e a gestdo dos servigos
de acesso a informagdo publica; conduzir processos administrativos de

responsabilizacao de empresas envolvidas na pratica de atos lesivos contra a
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Administracao; e de fiscalizar as transferéncias voluntarias de recursos publicos as

organizag¢des da sociedade civil, respectivamente;

CONSIDERANDO de forma precisa que a Lei n° 101, de 2000
prevé, em seu art. 54, paragrafo unico, a obrigatoriedade da participacao do
responsavel pelo controle interno nos relatorios de gestdo fiscal, e, no art. 59, o
Sistema de Controle Interno como um dos responsaveis pela fiscalizagdo do

cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, incluindo a transparéncia ativa;

CONSIDERANDO que a Lei 12.527, de 2011 (Lei de Acesso a
Informacgao) estabelece no art. 16 a existéncia de Unidade de Controle Interno como
instancia de recurso ao requerente que tiver acesso negado a informagéo; e o
Decreto n°® 7.724/2012, que regulamenta a Lei 12.527, definiu ainda no art. 11-A que a
referida Unidade de Controle mantera sistema eletrdnico especifico, disponivel na
internet, para o registro e o atendimento aos pedidos de acesso a informacao, o qual

corresponde a transparéncia passiva;

CONSIDERANDO que a Lei 14.133, de 2021 (Lei de
Licitacoes e Contratos), no art. 117, § 3°, art. 169, art. 170, § 4°, prevé a existéncia de
orgao de controle interno como parte da terceira linha de defesa, para atuar na gestao
de risco, fiscalizar os atos previstos na lei, auxiliar o fiscal do contrato para dirimir
duvidas e subsidia-lo com informagdes relevantes para prevenir riscos na execugao
contratual, assim como receber e apurar representacdo apresentada por qualquer

licitante ou contratado;

CONSIDERANDO que a Lei 12.846, de 2013 (Lei
Anticorrupcao) estabelece a existéncia de Unidade de Controle Interno como
competente  concorrente  para instaurar processos administrativos de
responsabilizacao de pessoas juridicas ou para avocar os processos instaurados,

para exame de sua regularidade ou para corrigir o andamento; e o Decreto n°
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11.129/2022, que regulamenta a Lei 12.846, definiu ainda no art. 51 a referida
Unidade de Controle como responsavel pelo monitoramento das obrigagbes de

adocédo, implementacao e aperfeicoamento do programa de integridade;

CONSIDERANDO que o Decreto n°® 10.540/2020 instituiu o
Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administragdo Financeira e
Controle (SIAFIC), determinando que os entes federativos adotem um sistema unico
de contabilidade publica, e que cabe aos 6rgdos de controle interno monitorar a

correta implementacao e operagao desse sistema nos municipios;

CONSIDERANDO que a implementacdo de programas
voltados ao fortalecimento das controladorias internas tem evidenciado que unidade
administrativas de controle interno eficientes contribuem para a prevencao de praticas

fraudulentas;

CONSIDERANDO que a Constituigio Federal ordena
expressamente que a fiscalizagdo municipal sera exercida pelos sistemas de controle
interno do seu Poder Executivo e pelo seu Poder Legislativo mediante controle
externo (artigo 31 da CF/88);

CONSIDERANDO a relevancia do controle interno na
deteccdo e correcdo de irregularidades administrativas, no aprimoramento da gestao
publica, no recebimento de reclamacdes ofertadas por cidaddos e na promogao da
transparéncia e do controle social, atividades todas que concorrem, de forma decisiva,
para prevencado de ilicitos mais graves, como atos de corrup¢do e improbidade

administrativa;

CONSIDERANDO a necessidade de melhor qualificacdo dos

servidores que atuam nas unidades de controle interno, do fortalecimento das
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carreiras de controle interno, como as de auditor e analista de controle interno, por
meio da realizagdo de concursos publicos especificos, assim como de assegurar a
imparcialidade e eficiente desses servidores, alinhadas aos principios da
administracdo publica, conforme posicionamento corrente do Supremo Tribunal
Federal (STF);

CONSIDERANDO, ressalvados os casos especificados na
prépria Constituicdo, que “a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissdo declarado em lei de livre

nomeagéo e exoneragao”; (art. 37, Il, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO o Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do Recurso Extraordinario n. 1.264.676 — SC, confirmou acérdao proferido pelo
tribunal estadual, acerca da inconstitucionalidade de Lei Municipal que previa como
cargo comissionado o cargo de Diretor de Controle Interno e Controlador Interno, por
tratar-se de cargo que desempenha fungdes de natureza técnica, ndo se mostrando
inerente prévia relacdo de confianga entre a autoridade hierarquicamente superior e 0

servidor nomeado, conforme os seguintes termos:

Assim, considerando a natureza técnica do cargo de
Controlador Interno criado pela Lei Complementar 22, de 3 de
abril de 2017, do Municipio de Belmonte — SC, mostra-se
inconstitucional sua investidura por meio de provimento em
comissdo ou fungéo gratificada, sendo necessaria, portanto, a
observancia da orientagdo prevista no art. 37, I, da
Constituicdo Republica, segundo a qual “a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo

com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
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forma prevista em le/”.

CONSIDERANDO ser esse o entendimento do Tribunal de
Justica de Mato Grosso do Sul (TJ-MS):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — QUESTAO
PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO
—  APLICACAO DO PRINCIPIO DA SIMETRIA
CONSTITUCIONAL — PRELIMINAR AFASTADA — MERITO —
LEIS MUNICIPAIS QUE PREVEEM O PROVIMENTO DE
CARGOS DE CHEFIA DE ORGAOS DE CONTROLE
INTERNO DO PODER EXECUTIVO E DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL POR SERVIDORES
COMISSIONADOS PUROS — VIOLACAO DE NORMAS E
PRINCIPIOS PREVISTOS NA CONSTITUICAO ESTADUAL,
QUE  ESTABELECEM A NECESSIDADE DE A
ADMINISTRACAO DEVER SE VALER DE SERVIDORES
PREVIAMENTE APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO,
PARA PROVIMENTO DE CARGO DE NATUREZA
EMINENTEMENTE TECNICA, CONDICAO NA QUAL SE
ENQUADRA A CARREIRA DE CONTROLE INTERNO DOS
PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO MUNICIPAIS —
FUNDAMENTO EM  JULGAMENTO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO EM QUE RECONHECIDA, PELO STF, A
REPERCUSSAO GERAL (RE N° 1.041.201/SP — TEMA 1010)
— PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA ACERCA
DA MATERIA — EVIDENTE INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL, QUE DEVE SER RECONHECIDA E DECLARADA
— NECESSIDADE DE MODULACAO TEMPORAL DOS
EFEITOS DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
(EX NUNC), PARA GARANTIR A SEGURANCA JURIDICA
DAQUELES EVENTUALMENTE AFETADOS PELO
JULGADO, QUE EXERCERAM DE BOA-FE OS CARGOS
OBJETO DA ACAO — PRELIMINAR AFASTADA. ACAO
DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA
PROCEDENTE.

(TIMS. Direta de Inconstitucionalidade n.
2000962-13.2022.8.12.0000, Foro Unificado, C)rgéo Especial,
Relator (a): Des. Nélio Stabile, j: 20/07/2023, p: 24/07/2023)

CONSIDERANDO, desse modo, que as atribuigdes fixadas no
cargo comissionado CONTROLADOR INTERNO, nao se destina a diregcao, chefia e
assessoramento, possuindo flagrante carater burocratico, técnico ou operacional, de

modo que a previsdo desse cargo para nomeagdo a titulo de cargo comissionado
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viola o disposto no art. 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal, devendo ser
destinado a servidores efetivos, ou seja, contratados mediante aprovagdo em

concurso publico;?

CONSIDERANDO que tal estrutura é adotada por grande
parcela dos municipios e segue a mesma sistematica adotada pela Unido, na
formagao de um Sistema de Controle Interno do Municipio que contemple e integre as
atividades de Controle Interno  (Auditoria/Fiscalizagdo), de  Correigao
(sindicancias/PADs), de Ouvidoria (acolhimento de denuncias e manifestagdes dos

cidadaos), e de Prevengéao (capacitagao, fomento a transparéncia etc.);

CONSIDERANDO que os 6rgaos responsaveis pelo controle
interno promovem ac¢des voltadas para a orientacdo do trabalho dos gestores
publicos, a fim de desenvolver capacidades e instrumentos para subsidiar o processo
decisério e prevenir a ocorréncia de eventuais desvios, bem como propdem, quando

necessario, medidas corretivas;

CONSIDERANDO que a previsao legal do sistema de controle
interno, com os 6rgaos que o compdem, é imperativo legal aos Municipios, mas, além
disso, a lei deve ser efetivamente implementada com a criagdo de uma carreira
especifica de auditoria e controle interno, para que os servidores desenvolvam

regularmente suas atribuigées;

CONSIDERANDO a necessidade de aprimorar o Controle
Interno do Municipio de Sidrolandia, o qual nao contempla todas as atividades
impostas pela Constituicdo Federal ao Sistema de Controle Interno, notadamente a
autofiscalizagao financeira, contabil, orcamentaria, operacional e patrimonial do
Municipio e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, a

legitimidade, a economicidade, a aplicagdo de subvengdes e a renuncia de receitas;

2 Na linha de que o RE 1.041.210-RG (Tema 1.010) se aplica apenas para o cargo de
controlador-geral do municipio, ndo aos seus integrantes da estrutura legalmente criada pelo
ente municipal. No mesmo sentido, entendemos ser a linha da Reclamacgéo 75.430 Sao Paulo
(Supremo Tribunal Federal), porquanto os fundamentos e utilizagdo da palavra Controlador
Interno se refere ao que se costuma chamar de Controlador-Geral.
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RESOLVE, em defesa do patrimbnio publico e social e, em
observancia aos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade,
RECOMENDAR ao Excelentissimo(a) Sr(a). Prefeito(a) do Municipio de
Sidrolandia/MS, que:

1. Promova a reestruturacdo do Sistema de Controle Interno do Municipio de
Sidrolandia, a fim de atender ao comando dos artigos 31, 70 e 74, todos da
Constituicdo Federal, e dos artigos 24, 75 e 82, todos da Constituicdo Estadual, bem
como a criagao da Carreira de Auditoria e Controle Interno, mediante a elaboragéo e
encaminhamento a Camara Municipal para aprovagdo de Projeto de Lei

Complementar que contemple, no minimo, o seguinte:

a) A Controladoria Interna Municipal deve ser criada por lei de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, ndo se admitindo sua
vinculagdo ou subordinagdo a outros érgdos ou secretarias,
para preservar a independéncia e a autonomia técnica;

b) Deve ser concebida como unidade central do Sistema de
Controle Interno, executando as funcbes de auditoria,
controladoria, corregedoria e transparéncia (ativa e passiva),
com regulamentacdo interna clara (regimento interno) que
disponha sobre fluxos de trabalho e atribuicbes especificas de
cada area;

c) O organograma municipal deve refletir a posicao de destaque
da Controladoria, assegurando autonomia administrativa,
orcamentaria e funcional, compativel com a complexidade das
atividades desempenhadas;

d) O quadro de pessoal das Controladorias Internas deve ser
composto por servidores de carreira, recrutados via concurso
publico, com formagao superior e a qualificagdo técnica
adequada;

e) Até a realizagdo do concurso especifico para cargos de
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g)

)

k)

)

controle interno, recomenda-se o recrutamento de servidores
efetivos existentes, que possuam as competéncias técnicas
necessarias para o desempenho das atribuicoes;
Recomenda-se a criacdo de carreira especifica de controle
interno (ex.: auditor de controle interno, analista de controle),
com mecanismos de avaliacdo de desempenho periédicos e
requisitos de progressdo funcional, de modo a assegurar
estabilidade, continuidade e fortalecimento da funcdo de
controle;
A lei municipal que cria os cargos de carreira de controle
interno também deve estabelecer critérios minimos de
formacgao e experiéncia;

E fundamental instituir mecanismos de segregacdo de fungées
e alcadas decisodrias, sempre que possivel, a fim de evitar
decisbes unilaterais e minimizar risco de conflitos de interesse
na chefia da Controladoria;
O cargo de chefe da unidade de controle interno deve ser
criado por lei municipal e exercido, preferencialmente, por
servidor efetivo da carreira de controle interno, que atenda aos
requisitos minimos de idoneidade moral, reputagao ilibada,
formacdo superior e experiéncia comprovada em
Administragao Publica, auditoria ou fiscalizagao;

E possivel a nomeacdo de profissionais sem vinculo prévio
com a Administracdo, desde que observados os requisitos de
formacdo académica, experiéncia técnica e integridade
previstos em lei municipal;
A Controladoria deve dispor de recursos orgcamentarios,
materiais e tecnologicos compativeis com a demanda e a
complexidade das atividades a serem desempenhadas, de
forma a garantir a efetividade do controle interno;

A adocido de sistemas digitais integrados (contabilidade,

licitagbes, folha de pagamento, patriménio, etc.) &€ fundamental
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para que a Controladoria possa ter acesso em tempo real as
informagdes, agilizando as atividades de auditoria e

fiscalizacao;

m)Recomenda-se a criagdo de painéis de controle (dashboards)

n)

para monitoramento continuo de indicadores, riscos e
resultados, facilitando a tomada de decisao;

A atividade de controle interno deve ser exercida com
autonomia, imparcialidade e objetividade, prevenindo qualquer
conflito de interesses entre a atividade controlada e a
controladora;

E vedado ao servidor de controle interno executar,
simultaneamente, fungbes ou tarefas de contadoria,
administracdo financeira, patrimonial ou de gestdo de
convénios, bem como assinar ordens de pagamento, para que
nao comprometa a fidedignidade do controle;

Recomenda-se a elaboragéo de Cdédigo de Etica ou Cédigo de
Conduta especifico para os servidores da Controladoria,
estabelecendo obrigacbes e vedando praticas que
representem conflitos de interesse;

Os servidores da Controladoria devem ser capacitados
periodicamente, podendo tais capacitacbes serem realizadas
através de parcerias com entidades de ensino, Tribunal de
Contas e demais 6rgaos de controle, com conteudo voltados a
auditoria governamental, integridade, gestdo de riscos,
licitacbes e contratos, dentre outros;

Recomenda-se a certificacdo dos profissionais em cursos
oficiais ou reconhecidos na area de controle e auditoria, de
modo a manter a equipe sempre atualizada e apta a adotar

boas praticas de governanga;

s) A existéncia de programas regulares de treinamento e troca de

experiéncias entre controladores de diferentes esferas

fortalece a proficiéncia técnica das Controladorias;
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t) E vedada a delegacdo das atividades da Controladoria Interna
Municipal a terceiros, uma vez que essas atividades s&o
exclusivas do ente publico municipal e devem garantir a
independéncia e a transparéncia dos processos;

u) Admitem-se contratagdes pontuais de consultorias ou servigos
de apoio técnico especializado, desde que nao substituam o
exercicio efetivo da fiscalizacdo e auditoria pela Controladoria
e sejam supervisionados diretamente pela equipe de controle

interno.

Para melhor conhecimento e divulgagéo, determino a remessa

de copia da presente recomendacéo:

[) Ao Senhor Prefeito do Municipio de Sidrolandia/MS;

) Ao Senhor Presidente da Camara Municipal de
Sidrolandia/MS, para conhecimento e medidas cabiveis dentro

de sua esfera de competéncia;

[Il) Ao 6rgao responsavel pela veiculagdo desta recomendagéo
no DOMP;

IV) Nada obstante a disposi¢ao contida na Resolugcao 14/2017-
CPJ, de 18 de dezembro de 2017 (art. 57, inciso VI), acerca
das comunicagcbes automaticas, mediante geracido de
relatérios a partir da base de dados do sistema SAJ-MP,

encaminhe-se cépia ao Nicleo do Patrimonio Publico, via

email (nucleopatrimonio@mpms.mp.br), em razéo de se tratar
de projeto institucional e uma das metas do Planejamento
Estratégico do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do
Sul, além de se relacionar com a Resolugdo 305/2025 do
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A presente  RECOMENDAGAO ndo exclui a irrestrita
necessidade de plena observancia de todas as normas constitucionais e

infraconstitucionais em vigor.

Espera o MINISTERIO PUBLICO DE MATO GROSSO DO
SUL o atendimento desta recomendacgao, informando que a presente da ciéncia aos
destinatarios quanto as providéncias indicadas como necessarias e, caso nao
atendidas, apresentam como efeitos (a) constituicio em mora quanto as providéncias
recomendadas, podendo seu descumprimento implicar a ado¢cdo de medidas
administrativas e agdes judiciais cabiveis contra o responsavel; (b) torna inequivoca a
demonstragédo da consciéncia da ilicitude do recomendado; (c) caracteriza o dolo, ma-
fé ou ciéncia da irregularidade para viabilizar futuras responsabilizacbes em sede de
acao por ato de improbidade administrativa ou outras figuras cabiveis, quando tal
elemento subjetivo for exigido; e (d) constitui-se em elemento probatério em sede de

acdes civeis.

Sidrolandia (MS), 05 de setembro de 2025.

(assinatura digital)
Bianka M. A. Mendes
Promotora de Justica
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